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AO

INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA SUL-RIO-
GRANDENSE CAMPUS PELOTAS - CAVG
PREGOEIRO.

Ref.: Pregao Eletronico N° 90001/2026
Processo Adm.: 23341.001494.2025-41

SULCLEAN SERVICOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ no 06.205.427/0001-02, vem perante Vossa Senhoria, apresentar a

presente IMPUGNACAO 20 edital, nos termos que passa a expor.

DO PERCENTUAL DE INSALUBRIDADE ERRONEO PARA OS CARGOS DE

SERVENTE “BANHEIROS INDIVIDUAIS” e “AMBIENTES HOSPITALARES” E FALTA
DE SOMA DE ITEM DOS UNIFORMES

Ao proceder com a analise do Edital e seus anexos, especialmente a Planilha de Custos

disponibilizada pela administra¢ao, temos o seguinte quanto ao grau de insalubridade a ser alcangado aos

trabalhadores da limpeza:

AREA INTERNA (Férmulas exemplificativas de cdlcule para drea interna - alineas "a” e "b" do inciso | do artigo 44; para
as demais alineas, deverdo ser incluvidos noves campos na planilha com a metragem adequada).
Excluir esta observagdo)

EMC. / banheiros individuais 0,000238073 R$ 7.349,93

R$ 1,75

|5ERV.{bonheiros individuais 0,003333333 ='lucro real servente 20%1133 R$ 22,05
TOTAL R$/M=? RS 23,80

ENC. / ambientes hospitalares 0.00015873 R§ 7.349.98 R$1.17
|SERV. / ambientes hospitalares 0,002222222 ='lucro real servente 20%'!||]33 R$ 14,70
TOTAL R$/M= RS 15,86
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Veja, foi considerado para fins de pagamento de insalubridade o grau de 20% aos funcionarios
que limpam “banheiros individuais” e “ambientes hospitalares”. Todavia, nio ¢ assim que dispoe a
convengao coletiva utilizada como paradigma para DIMENSIONAMENTO de custo pela administragao

e disponibilizada aos licitantes, vejamos o que diz:

ADICIONAL DE INSALUBRIDADE

CLAUSULA DECIMA SETIMA - INSALUBRIDADE

As empresas da categoria econdmica passarao a pagar, a partir de 01-01-2026, adicional de insalubridade:
a) em grau maximo (quarenta por cento) para:

= os(as) trabalhadores que exergam as fungoes/atividades de Aplicador de bactericida e Desinsetizador, Aplicador de
inseficida e produtos agrotéxicos/domissanitarios, auxiliar de limpeza técnica em inddsfria automotiva, higienizacao
técnica de materiais hospitalares, auxiliares terceirizados de lavanderias de hospitais (CBO n°5163-45), preparador
de materiais (CBO n*7842-05), Cuidador/Monitor de alunos PcD e Sepultador;

» gs(as) trabalhadores que limpem/higienizem instalagbes sanitarias de uso pablico ou coletive de grande circulagao,
e na respectiva coleta de lixo, entendendo-se por “instalagoes sanitarias de uso publice” aguelas em que o acesso
independe da autorizagao do titular do estabelecimento e & livre ao puablico em geral, & entendendo-se por
"instalagGes sanitarias de grande circulagdo aquelas utilizadas por mais de vinte pessoas ao dia;

* gs(as) trabalhadores que limpem/higienizem hospitais, UPAs (Unidades de Pronto Atendimento) e UBSs (Unidades
Basicas de Saude); esta previsao de insalubridade em grau maximoe nao sera  extensiva aos
demais estabelecimentos médicos, como clinicas, consultdrios e congéneres,;

® os(as) trabalhadores que limpem/higienizem instalacbes sanitarias de escolas de ensino basico (nivel fundamental
e médio) e ensino superior (universidades), independentamente da instalagcdo sanitaria ser de uso publico ou
privado e independentemeante da instalagao sanitaria ser de pequena ou grande circulagio.

Embora a Administracao nao esteja formalmente vinculada, deve observar as disposi¢cdes que

embasaram a formacao do pre¢o unitario.

A clausula décima sétima mencionada é clara ao atribuir o adicional de insalubridade no grau de
40% aos trabalhadores de servicos de limpeza que atuam em instituicdes publicas de ensino, sejam elas
de nivel superior, médio ou fundamental independentemente de se tratar de banheiros de uso publico ou
privado, ou ainda de locais de pequena ou grande circulagao. Assim, o percentual de 40% deve ser

aplicado a esses trabalhadores.

Além disso, a propria previsao abrange ambientes que envolvem higienizacio de areas
hospitalares, como ocorre na presente contratagao, cujo dimensionamento inclui espagos considerados

hospitalares ou a eles equiparados.

Diante disso, a Administragao deveria ter adotado, para as rubricas mencionadas no primeiro

paragrafo, o percentual de 40% para fins de pagamento do adicional de insalubridade.

Outro ponto, embora seja um valor baixo, ¢ a questio do SOMATORIO dos uniformes, o qual

a administragao nao considerou o primeiro item:

®
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UNIFORMES Unidade | SMantdade lyqior Unitario|  Custo Anual
Frendedor De Cracha Material:

Paligster ., Cor  dzul  Marinho urnidade 1 R$ 2259 | R 2.25
Cormprimmenta: 80 Chd, Largura: 10 kb,

Tipo: Corddo . Espessura; 1.2 b

Se analisarmos 0 SOMATORIO de todos os itens “UNIFORMES?” est4 da seguinte forma:

UNIFORMES Unidade

Quantidade

Anual Yalor Unitario

Custo Anual

Prendedor De  Crachd  hdaterial:
Paligster . Cor  dzul  Marinha . unidade
Cormnprirnento; 80 Chd, Largura; 10 bk,
Tipo: Cordao . Ezpessura:; 1.2 W

Rt

224

Calga Profissional Material: Tecido

Erirn, unidade

2 it 57,20

R$

Tid,40

Carmizeta Tipo: Uniszex . Tipo MManga:
Curta , Tipo Gola: Careca , Cor: Branca
. Tamankho Médio |, Caracteristicas unidade
Adicionais: Dupla Gola E Manga, 3
Estampaz Em 4 CorezFio 301
aterial: 0022 Algodio

2 R% 1325

Rt

26,50

Jaleco hdaterial: 005 Algoddo | Tipo:
Longo . Tipo Manga  Curta unidade
Ouantidade Botdes: 4 UK, Tamanhao:
Grande , Cor: Azul-Marinho

2 R% 1482

R

2964

Botina Feminina Tipo: Adulto |, Car:
Preta . Tipo Seola: Antiderrapante
Caracteristicas Adicionais: Cano Curto par
E  Sern Bigueira . Aplicagio:
Equiparnento Prategdo Individual

1 Rt 42,00

Rt

42,00

werdo

Calca Profizzional  Material Tecido

Erirn. unidade

2 Rt 57,20

-

Camizeta Tipo:  Uniforme . Tipo
tdanga: Longa . Tipo Gola: FRedonda | )
Cor Branca , Tamanho 48 | unidade
Caracteristicas  Adicionais:  Costura
Simples . Material: kalha Algodao

2 Rt 34,95

Rt

£3.90

Jagueta  Masculinag  Material:  BBZE
Puoligster E 3522 L3 |, Modelo: Unissesx ,
Acabarmento: Com Forro | Tipo Bol=o:
Lateral , Cor Werde-Oliva . Tamanho: unidade
Sob kedida . Caracteristicas
Adicionais: Serm Capuz . Tipo Manga:
Comprida , Tipo Gala: Dupla

1 A% 153,00

R

153,00

e Tecnologia
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werao

Jaleco Pdaterial: 0024 Algodao | Tipo
Longo . Tipo Manga Curta | unidade 2 R# 482 | R$ 29,64
Ouantidade Botdes: 4 UM, Tamanho:
Grande , Car: Azul-Parinho

Botina Feminina Tipo: Adulto . Cor
Preta , Tipo Sola: Antiderrapante
Caracteristicas Adicionaiz: Cano Curto par 1 (=43 42.00| R# 42,00
E  Semm Bigueira . Aplicagio
E quiparnento Prateco Individual

quca Frofizzional Material: Tecido Lnidade 2 it 5720 | Py 114.40
rim.

Camiseta Tipo: Uniforrne . Tipo
Manga Longa . Tipo Gola: Redonda |
Cor Bramca . Tamanho 48 | unidads 2 R¥ 34.95| R% £3.30
Caracteristicas  Adicionaiz:  Costura
Simples . Material: kalha Algodan

Jagueta  Mazculing  Material: BB
Poliéster E 3552 L3 | Modelo: Unissex
Acabarmento: Com Farro |, Tipo Bolsao:
Lateral . Cor Werde-Oliva . Tamanho| — unidade 1 R% 159.00| R$ 155,00
Sob Medida . Caracteristicas
Adicionaizs: Sermn Capuz | Tipo Manga:
Cornprida . Tipo Gola: Dupla

Jaleco Material: 100% Algod&o | Tipo:
Longo . Tipo Manga Longa
Ouantidade Botdes: 4 UM, Quantidade unidade 1 [t 1043 | R 0143
Bolzos: 2 UM, Tammanho M, Cor
Branca . Tipo Gola: Com Gola

Unizzex , Tipo Manga Longa . Cor
Cinza Claro . Caracteristicas

Adicionais: Conforme  Modelo Do|  uhnidade 1 A% 46,00 | RE 46,00
Orgdo . Tamanho Sob Medida | Ul
Uniforme

L1000 = = P [ Lo R
Preta . Tipo Sola Antiderrapante
Caracteristicas Adicionaiz: Cano Curto par 1 =T 4200 A 4200
E  Sem Bigueira . Aplicagdo

E quipamento Protegdo Individual
T-AalnrhAa PAAFeEn Al Horrarbha | NInTa]

Salocha katerial: Borracha | Tipo Cano: bedio
Tarnanho: MMédio . Cor: Preta | Caracteristicas par 1 [ 47.85| B$ 47.85
Sdicionai=s: Antiderraparnte

Zapa Chuwa kateriall Pwc . Tipo Usoo

Zrofissional . Cor: Arnarela . Caracteristicas .

adicionais: Capuz.Botdes Flastico unidade 1 gk 3 17.45 | BE 17.45
ZressSo.Cormm Solda  Eletrédnica . Tamanbo

Seferéncia; Sob MMedida

Sepelente Principio Ativo: A Base De Deet | Frascao 200

Zorncentragdo; ke 0L . Caracteri=stica rililitros 2 B 12,97 | BHE 25,94
sdiciomal: lsento De Oleo . Forma Farmacéutica:

Serossol

Jeculos Protec3o katerial Arrmagdion Acrilico |
Tipo Protegdo: LateralfFrormtal . Cor Lente: unidade 1 (=% 451 R$ 451
ricolar . Aplicagdor Proteg3o Dos Olkhos. Contra
“oeira E Residuos Do Ar . Caracteristicas
adicionais: Com Haste Dobrével E Reguldwvel

“lascara Protegio Hesp. I} Arnwvisa kModelo:
Sespirador Dobrvel, Tipo Bico De Pata |
~daterial: Camadas Fibras Sintéeticas . Filtro: i

Zficiencia Filltage Min, 9457 © - Closse: PFF2,| 7 0002 4 Fs R =D
95 Ou Equivalente | Adicional: Carv3o Ativado
. Compornente: Clipe Masal | Tipo Fixagdo: Tiras
vedacio Anatdmica | Adicional 20 S Walvuala .
—or: O Cor . Tarmanho: Adulto | Esterilidade:
Descartavel

westudrio Protecio Tipo: Chapéu Australiano .
“daterial: Tecido 1003 Algod3c . Tamanbo Sob
“edida . Tipo Uso: Cabega . Caracteristicas
adicionais: Botdes De PressSo Ma Lateral.
Zord3o Reguladar

unidade 1 R 27.00 | Ri 27.00

Srotetor Solar Tipo Protegdo: walvb . Fator| Bisnaga 120
Zratecdo; Fator B0 | Forma Farmacéutica: Log3o gramas
—remosa

3 R .94 | R% 2682

CUSTO AMNUAL DOS UNIFORMES PARA 1 SERYENTE |[=SOMA[ES1-E97)
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O primeiro item nao esta sendo considerado na soma dos valores unitarios, o que acaba gerando

distor¢ao na composi¢ao dos custos da contratagao.

Por fim, o ultimo ponto que ¢ impactado com os valores unitarios em desacordo com a realidade

é as AREAS EXTERNAS, as quais também estio com valor defasado de percentual de insalubridade de

20%. Todavia, essas areas serao limpas por serventes que LIMPAM a area interna que DEVEM receber

40%, conforme fundamenta¢do acima. Logo considerar o valor em desacordo com o percentual de

insalubridade correto, impacta também nas areas externas, conforme se demonstra abaixo:

c) Areas Externas

¢ 1.1) Diariamente:

N° EVENTO

DESCRICAO

01

Remover capachos e tapetes, procedendo a sua limpeza;

02

Varrer as areas pavimentadas;

03

Retirar o lixo duas vezes ao dia, seguindo os processos de coleta seletiva, acondicionando-o em sacos plasticos

identificados por diferentes cores, (organicos, papel, metais, plasticos, conforme lixeiras distribuidas na Instituigdo,

removendo-os para local indicado pela Administragfio;

()

AREA EXTERNA (Férmulas exemplificativas de cdlculo para drea externa - alineas "a", "c¢", "d" e "e" do inciso Il do artigo 44; para as demais alineas,
deverdo ser incluidos noves campos na planilha com a metragem adequada).

ENC. / Pisos pavimentados
adjacentes/contiguos as 2,6455E-05 R$ 7.350,22 R$ 0,19
edificagdes
SERV. / Pisos pavimentados
adjacentes/contiguos as 0,00037037 ='lucro real servente 20%'1133 R$ 2,45
edificagdes

TOTAL RS 2,64

Nesse sentido, ¢ IMPRESCINDIVEL os ajustes mencionados por IMPACTAR diretamente em

todas as rubricas da composicao do custo.

A fim de demonstrar, fizemos um comparativo do valor referéncia ATUAL com o valor

referéncia apés AJUSTES:

e Tecnologia
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Referéncia

RS 108.879,15
RS £.532.748,95
ojustando a insalubridode

RS 10%7.127,18
RS £.547.630,54
ojustando a soma da celula

RS 107.130,8%
RS £.547 851,59
RS 107.585,0&
RS £.575.103,84

O ponto central aqui, ¢ o pagamento da forma CORRETA dos adicionais previstos em

convengao coletiva que foi UTILIZADA como paradigma. Da forma como esta sendo calculada e

servindo como base para os licitantes, esta INDUZINDO os licitantes a0 ERRO no dimensionamento

da proposta a ser apresentada.

Este tipo de situacao contraria as disposicoes legais da lei 14.133/21, pois é sabido que ao iniciar

o certame deve a administragao publica deve levantar e trazer todos o0s custos que compoe o servigo:

‘L\Higienizagio ‘ﬁSeQuram;a .
e Tecnologia de Infraestrutura www.grupossi.com.br @ @

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de
que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e
com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as consideracoes técnicas,
mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na contratagio,

compreendidos:

()

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo

devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solu¢do, de modo

‘ Areas Verdes ‘ Manutencao
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a permitir a avaliacdo da viabilidade técnica e econdmica da contratagdo, e

contera os seguintes elementos:

()

IV - estimativas das quantidades para a contratagao, acompanhadas das
memorias de calculo e dos documentos que lhes dio suporte, que
considerem interdependéncias com outras contratacdes, de modo a possibilitar

economia de escala;

()

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos
unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que
lhe dao suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a

Administracdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusio da licitagdo;

Ademais € pacifico e ja presente em legislacdao a responsabilidade do agente publico por dolo ou

erro grosseiro, é o que dispoe o Decreto 4657 /42:

Art. 28. O agente publico respondera pessoalmente por suas decisdes ou

opinides técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro.

Assim como a legislacao a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao também segue o

mesmo entendimento:

139. Acerca da responsabilizagido dos agentes envolvidos, a jurisprudéncia
desta Corte ¢é no sentido de que o pregoeiro, por for¢a do disposto no art. 116,
incisos IV, VI e XII e parigrafo unico, da Lei 8.112/1990, e a autoridade
homologadora SAO RESPONSAVEIS SOLIDARIAMENTE PELOS
VICIOS IDENTIFICADOS NOS PROCEDIMENTOS LICITATORIOS,
exceto se forem vicios ocultos, dificilmente perceptiveis (Acérdao 1729/2015-
TCU-Primeira CaAmara, Relator Ministro Bruno Dantas; e 1018/2015-TCU-

Plenario, Relator Ministro Vital do Régo).

ACORDAO 785/2018 — PLENARIO

(=] 224, )

‘ ‘HHiQieniz&gﬁo ‘RSeQuram;a ‘ Areas Verdes ‘ Manutencao .
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Logo, tendo a administracio por meio de seus servidores conhecimento de vicio que gera

consequeéncias lesivas ao processo licitatério ¢ DEVER tomar as medidas necessarias para preveni-los.

O mesmo Tribunal de Contas acima citado ja expOs: E DEVER DO RESPONSAVEL PELA
LICITACAO REALIZAR A REVISAO CRITERIOSA DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO
EM CASO DE VICIO AINDA QUE NAO ACATE A IMPUGNAGCAO.

Assim, ratifica-se a conclusiao do Auditor instrutor, no sentido de niao acolher
as justificativas quanto a essa irregularidade, pois, entende-se que o gestor
médio, responsavel por presidir licitagdes no ambito da administragio
publica, ciente de exigéncias potencialmente restritivas no edital do
certame, deveria proceder a revisdo criteriosa desses aspectos, ainda que
eventual impugnacio oferecida contra o ato convocatério ndo logre éxito na

superac¢do das exigéncias formais para conhecimento.
ACORDAO 7289/2022 - PRIMEIRA CAMARA

Nao ha que se falar, ¢ nitido que cotacao da INSALUBRIDADE em grau inferior ao necessario

compromete 0 CORRETO dimensionamento das propostas dos licitantes.

DO SUBMODULO FERIAS PROVISIONADO DE FORMA ERRONEA

No que se refere a rubrica férias, temos o seguinte ponto a ser impugnado no presente edital,

temos considerado os seguintes percentuais:

No MODULO 4.5 A, o somatério esta sendo dividido pela remuneragao ou seja R§ 274,69
dividido pelo total da remuneragao que é R$ 2.472,20 (dois mil quatrocentos e setenta e dois reais e vinte

centavos), o que representa 11,11% em percentual:

Submédulo 4.5 - Custo de reposigdo do profissional ausente
4.5|Compeosigdo do custo de reposigdo do profissional ausente valor (R$)
A |Férias e tergo constitucional de férias  Cdlculo do valor = [[Rem/12)+([Rem/3}/12)] 274,69 11.11%
B |Auséncia por dosnga Cdlculo do valor = [[Rem/30)x5dias]/12 34,34
c |Licenga-paternidade Cdlculo do valor = {[(Rem/30)x5dias]/12}x1,5% 0.52
O |Auséncias legais Cdlculo do valor = [[Rem/30)x2,96dias] /12 20,33
E |Auséncia por acidente de trabalhe Caleule de valor = {[([Rem/30)x15dics]/12}x0,78% 0,80
F |Qutros (especificar] 0,00
Subtotal 230,48
‘L\ Higienizacao ‘ﬁSeQuram;a ‘ Areas Verdes ‘ Manutencao .
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Todavia, o percentual fica em 11,11% o que ¢ inferior ao definido pelo Tribunal de Contas,

Caderno Técnico e demais legislacGes, qual seja, 12.10%, conforme demonstraremos.
Vejamos entio.

O entendimento atual publicado pela Secretaria de Gestio do Governo Federal, em

08/01/2021 dispde:

A Secretaria de Gestdo, em aten¢do aos questionamentos recebidos, orienta os 6rgios e
entidades integrantes do Sistema de Servicos Gerais (Sisg) que: (iv) segundo definido
no Caderno de Logistica da Conta-Deposito Vinculada, os percentuais previstos no
item 14 do Anexo XII da IN n° 5, de 26 de maio de 2017, abaixo transcritos, sdo
de adogio  obrigatéria e incidem sobre _a Remuneracio, NAO  SENDO,
PORTANTO, CONSIDERADOS NAO RENOVAVEIS PARA EFEITO DE
EXCLUSAO EM QUAISQUER SITUACOES. Nio h4 recomendacio ('nota') nesse

sentido. Em outras palavras, os valores a serem provisionados, que compdem o montante
dos depésitos da Conta-Deposito Vinculada — (a) somatério dos valores de 13° (décimo
terceiro) salario, (b) férias e 1/3 (um terco) constitucional de férias, (c) multa sobre o FGTS
para as rescisdes sem justa causa; e (d) encargos sobre férias, 1/3 constitucional e 13°
(décimo terceiro) salario —sdo, sob quaisquer circunstincias, CONSIDERADOS
CUSTOS RENOVAVEIS, os quais objetivam mitigar os riscos da responsabilidade
subsidiaria da Administracdo Pablica - Simula 331 do TST.

bttps:/ [ www.oov.br/ compras | pt-br/ centrais-de-contendo/ orientacoes-e-procedimentos | 29-ferramentas-

para-o-tratamento-de-risco-e-05-custos-renovavess-na-conta-deposito-vinculada-201 3-planilha-de-custo-e-

formacao-de-precos

Ao caso, a Administracao Puablica contratante esta equivocada ao seu entendimento quanto ao

percentual de férias conforme explicado acima.

Esse entendimento se refere 2 forma como sio or¢ados os encargos férias e 1/3 de férias siao

previstos aos no modulo 4.5 que nao considerou o custo do profissional ausente (padronizadas pela IN

05/2017).
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E sabido que a observancia do Caderno Técnico é compulséria tanto a Administracio Publica

como aos licitantes, conforme prevé a IN 05/2017:

Dos Servigos com Regime de Dedicagio Exclusiva de Mao de Obra

Art. 17. Os servicos com regime de dedica¢do exclusiva demio de obra sio aqueles em
que o modelo de execucio contratual exija, dentre outros requisitos, que:

I - os empregados da contratada fiquem a disposi¢dao nas dependéncias da contratante
para a presta¢do dos servigos;

II - a contratada nao compartilhe os recursos humanos e materiais disponiveis de uma
contrata¢do para execu¢do simultanea de outros contratos; e

III - a contratada possibilite a fiscalizacio pela contratante quanto a distribuicio, controle
e supervisdo dos recursos humanos alocados aos seus contratos.

Paragrafo dnico. Os servicos de que trata o caput poderdo ser prestados fora das
dependéncias do 6rgio ou entidade, desde que nidos seja nas dependéncias da contratada
e presentes os requisitos dos incisos 11 e 111

Art. 18. Para as contratacOes de que trata o art. 17, o procedimento sobre Gerenciamento
de Riscos, conforme especifica donos arts. 25 e 20, obrigatoriamente contemplara o risco
de descumprimento das obrigagdes trabalhistas, previdenciarias e com FGTS da
contratada.

§ 1° Para o tratamento dos riscos previstos no caput, poderdo ser adotados os seguintes
controles internos:

I - Conta-Depésito Vinculada - bloqueada para movimentagio, conforme disposto

em Caderno de Logistica, elaborado pela Secretaria de Gestio do Ministério do

Planejamento, Desenvolvimento e Gestio; ou

II - Pagamento pelo Fato Gerador, conforme disposto em Caderno de Logistica,
elaborado pela Secretaria de Gestido do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e

Gestao.

Assim, o percentual previsto para férias e 1/3 de férias ao Caderno de Logistica —

SEGES/MPDG ¢ de 12,10% sobte a remuneracio - o MESMO PERCENTUAL constante a

proposta original da empresa:

2.4.1. Consideragoes finais sobre os encargos
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A Administra¢do poderd utilizar como referéncia, para fins de provisdo dos encargos
sociais e trabalhistas, o modelo de planilha de custos e formagio de pregos disponivel na
Instrugdo Normativa n° 5, de 2017, devendo adapta-lo as especificidades do servico a ser

contratado. O quadro abaixo demonstra os percentuais obrigatorios para provisio

mensal, totalizando as faixas percentuais dos valores para depésito vinculado, conforme

item 14, do Anexo XII, da IN n° 05, de 2017:

Reserva mensal para o pagamento de encargos trabalhistas
Percentual incidente sobre a remunerag¢do

ITEM Percentual (%)

132 (décimo Terceiro) Saldrio 8,33%

Férias e 1/3 (um terco) constitucional $ 12,10%

Multa sobre FGTS e contribui¢do social sobre o aviso prévio

o 5,00%
indenizado e sobre 0 aviso prévio trabalhado :
Subtotal 25,43%
Incidéncia do Submédulo 2.2 sobre o pagamento de férias, um
7,39% 7,60% 7,82%

terco constitucional de férias e 132 (décimo terceiro) saldrio
Total 32,82% 33,03%  33,25%

Nota: Submédulo 2.2 - Encargos Previdencidrios (GPS), Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS) e outras contribuigdes

https://www.gov.br/compras/pt-br/centrais-de-conteudo/cadernos-de-

logistica/midia/caderno logistica conta vinculada.pdf

Considerando que a contratagdo ocorre por conta vinculada, e que por esse motivo siao

obrigatétias as provisdes mensais antes citadas, o percentual de férias e 1/3 (um terco) deve ser de

12,10%, seguindo a expressa previsdo do caderno técnico.

Vejamos a realidade de tal provisao: os trabalhadores tém direito a 11 (onze) Salarios de meses

trabalhados, mais 01 (um) de Férias, mais o 13° Salario.

No entanto, ao trazer para a analise a planilha de formacio de pregos, notamos que em 12 (doze)
meses, a contratada recebe 12 (doze) vezes o Médulo 1 — Remuneragao, mais o 13° Salario que é

provisionado mensalmente no submaédulo 2.1 A.
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Dessa forma, o Médulo 1 — Remuneragao supri o pagamento dos 11 (onze) salarios do més
trabalhado e o pagamento do més de férias do titular do posto, restando somente o pagamento do

substituto que deve constar no submoédulo 4.1 — Substituto na cobertura de férias.

Sabendo-se que a cada 11 (onze) meses a contratada deve ter disponivel o valor para uma provisao

de férias para tanto, faz-se o seguinte raciocinio:

Submoddulo Percentual
Submédulo 4.1 A Substituto de férias: 1/11 meses = 9,09%
Submoédulo 2.1 B 1/3 de férias = 9,09%/3 = 3,03 %
Total =12,12%

No entanto, como a IN 05/2017 e o Caderno de Logistica indicam como OBRIGATORIO o

percentual de 12,10% para esses itens, aplica-se a proporcionalidade afim de adequacio:

Submoédulo Percentual Representatividade | Proporgio
Submédulo 4.1 A 9,09% 75% 9,075%
Substituto de férias: 1/11

Submoédulo 2.1 B 1/3de | 9,09%/3 = 25% 3,025%
férias 3,03%

Total 12,02% 100% 12,10%

A demonstracao acima denota a forma CORRETA, uma vez que foi considerado o percentual
de 3,025% da remuneracao no item 2.1 B para a rubrica adicional de férias, e 9,075% da remuneragao foi
langado no Item 4.1 A substituto na cobertura de férias — totalizando JUSTAMENTE 12,10%.

Cabe enfatizar, alias, que a empresa segue justamente o entendimento da CONTROLADORIA-

GERAL DA UNIAOQ, a qual tem emitido relatérios de avaliacdes de editais indicando que o percentual

correto para essas rubricas é de 12,10% sobre a remuneragao conforme segue:

(=] 224, )
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Trecho do Relatério de Avaliagio — PE 28/2020 — Emitido em 18 de dezembro de 2020
pela CGU:

[

Nesse sentido, a equipe de anditoria buscon adequar o percentnal de férias ¢ adicional de férias do

empregado substituto estimado para o Submidulo 4.1, adotando, para tanto, o percentual de 0,99% (em

complemento ao estabelecido pelo Submddulo 2.1, 11,11%, totalizaria 12,10%), trazendo a incidéncia
do Submiddulo 2.2, 39,80%, e verificou-se uma redugio de R§ 361.493,76 em relacio ao orcamento
elaborado pela equipe de planejamento da UFPR para o PE n° 99/2020, o que em outras palavras
significa sobrepreco de R§ 361.493,76 em relagio a este item da planilha de custos nos dois primeiros
anos de vigéncia contratual.

]

A UFPR informa em sua manifestagio que alteron o percentual de férias indicado no Submddnlo 2.1,
passando de 12,10%, percentual indicado pela Instrucao Normativa n’ 05/ 2017, para 11,11%, o gue
corresponderia ao provisionamento mensal de 1/ 12 (férias) ¢ 1/ 3 (adicional de férias).

No entanto, cabe esclarecer gue o percentual de 12,10% tem ber¢o no Caderno de Logistica
da Conta Vinculada para férias e o respectivo adicional e ndio sede na Instrugdo Normativa n’
05/2017.

Os itens férias e adicional de férias tem como base de cdlculo a remuneragio do empregado e
sobre o seu valor tem-se a incidéncia do Submddulo 2.2, Encargos sociais e previdencidrios.
Considerando que ao empregado titular deve ser provisionado mensalmente o

percentual de 11,11%, a diferenca, 0,99%, mostra-se mais do que suficiente para custear as
despesas com férias e adicional de férias do empregado substituto, Submidulo 4.1,
veg que este labora apenas trinta dias ao longo de doze meses em substituigdo ao empregado titular do

posto, o que corresponde a provisao mensal de 0,93%, totalizando 12,04%.

L]
Nesse sentido, a equipe de auditoria buscou adequar o percentual de férias e adicional de férias do
empregado substituto estimado para o Submidulo 4.1, adotando, para tanto, o percentual de 0,99% (em

complemento ao estabelecido pelo Submodulo 2.1, 11,11%, totalizaria 12,10%), trazendo a incidéncia

do Submiddulo 2.2, 39,80%, e verificou-se uma redugio de R§ 361.493,76 em relagao ao orcamento
elaborado pela equipe de planejamento da UFPR para o PE n° 99/2020, o que em outras palavras
significa sobreprego de RS 361.493,76 em relagio a este item da planilha de custos nos dois primeiros
anos de vigéncia contratual.

[

Tntegra disponivel no link:
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https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download /923494

Trechos do Relatério de Avaliagio — PE 14/2020 — Emitido em 28 de agosto de 2020
pela CGU:

[]

Manifestagao da Unidade Examinada:
“ACOES: a) Para todos os postos, no Submédulo 2.1 — Décimo Terceiro Salirio e Adicional de Férias

Jforam aplicados os percentnais de 8,33% para férias e décimo terceiro, ¢ de 2,78% para o adicional de

[férias diretamente nas células.

d) Para todos os postos, Submddulo 4.1 - Auséncias 1 egais, foi ajustado o percentual referente ao custo
de férias do profissional ausente de forma a demonstrar 0,99%, totalizando um custo de 12,10%

(8,33% no Submddulo 2.1 + 0,99% no Submidulo 4.1).

[

Andlise da Equipe de Auditoria:

Foram excluidos os itens em duplicidade — Multa do FGTS sobre o APl ¢ APT; férias do
Submddulo 4.1 (8,33%); ¢ intrajornada. Contudo, ressalva-se que deve excluir a terminologia
Contribuigao social’ da alinea E, Mddulo 3, tendo em vista a sua extingio pela Lei n° 13.932, de 11

de dezembro de 2019, de modo a evitar divida ao licitante no momento de elaboracio da proposta.

[

https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download /895166

E ainda, grifa-se trecho da instauraco inicial de representagiao ao TCU:

18. Isso posto, verificado que a falha apontada nio restringiu a competitividade,
tampouco impactou no preco global ofertado pelos licitantes, e considerando que o
procedimento ja foi homologado (pega 11), néo se vislumbra interesse publico na adog¢io
de medida cautelar para suspender o procedimento ou em sua ulterior anulacio,
notadamente pelos custos que tais medidas acarretariam a Administragio. Por
conseguinte, mostra-se suficiente para o deslinde da questio, dar ciéncia a Universidade
Federal do Ceara, para que adote medidas internas com vistas a preven¢ao de outras

ocorréncias semelhantes, de que:

(=] 224, )
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a) a inobservancia, do percentual de 12,10%, para fins de provisdo de férias e

adicional de férias, nas situacdes de utilizacio de Conta-Depdsito Vinculada -

bloqueada para movimentag¢do, como mecanismo de controle interno de gerenciamento
de risco de descumprimento das obrigacOes trabalhistas, previdenciarias e com FGTS da
contratada, verificada no submédulo 2.1 da planilha de custos do Pregio Eletrénico
5/2021, descumpre o art. 18, §§ 1°, 1, ¢ 4° ¢/c os itens 1.2, “a”, do Anexo VII-B e 14 do
Anexo XII, da IN Seges/MP 5/2017, e o item 2.4.1 do Caderno de Logistica da Conta
Vinculada-Seges/MP.

19. Feitas as considera¢Ges, propoe-se indeferir o pedido de medida cautelar, pois, embora
presentes os pressupostos do perigo da demora e da plausibilidade juridica, restou
caracterizado o perigo da demora reverso e a auséncia de interesse publico na suspengio
do certame. 20. Além disso, diante do exposto nesta instrucio, os elementos constantes
dos autos permitem, desde ja, a avaliagio quanto ao mérito da presente representagio
como parcialmente procedente.

21. Serd proposta, portanto, ciéncia a Universidade Federal do Ceara, na forma descrita

na alinea “a” do item 17 desta instrucio.

Por fim, entendemos se calculado conforme do modelo adotado pela empresa e ja aceito pelos
demais o6rgaos federais, nos quais a empresa possui contratos firmados, para corroborar com este
entendimento apresentamos o estudo realizado pelo Professor da ENAP - ESAF, Edilson Fernandes,

conforme segue o link:

-

CUSTOS NAD
RENOVAVEIS
ITEM FERIAS

| EDILSON FERNANDES

FERIAS SUBMODULO 2.1 E 4.1- CUSTOS NAO RENOVAVEIS-

g 93 &0 ) COMPARTILHAR =y SALVAR

‘ =\ GESTAO PUBLICA DESCOMPLICADA
— i "

INSCRITO

https://www.youtube.com/watch?v=kT2mVSWFml.c
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Dessa forma, o percentual a ser aplicado para fins de provisionamento de férias é o mencionado

acima, para que esteja em acordo com os dispositivos legais.
Nestes termos, requet:

a) Seja ajustado o percentual de insalubridade para 40% e a soma dos uniformes com os devidos
ajustes mencionados que impactam no dimensionamento, nos termos da fundamentagao;

b) Seja ajustado o percentual de provisionamento de férias para 12,10%, nos termos da
fundamentacio

¢) Seja suspenso o certame e ajustado todos 0s pontos aqui expostos.

SULCLEAN SERVICOS LTDA
06.205.427/0001-02

ERIC LUIS SILVA MAYER

OAB/RS 125.804
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